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ПАСПОРТ

РАЙОННОЇ ЦІЛЬОВОЇ ПРОГРАМИ
1. Назва: Цільова соціальна програма розвитку цивільного захисту Новопсковського району на 2019-2022 роки(далі – Программа) 
2. Підстава для розроблення: Кодекс цивільного захисту України, Указ Президента України від 09 лютого 2001 № 80 «Про заходи щодо підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру», постанова Кабінету Міністрів України від 30 вересня 2015 року № 775 «Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій», постанова Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2002 року №1200 «Про затвердження Порядку забезпечення населення і особового складу невоєнізованих формувань засобами радіаційного та хімічного захисту» (із змінами), постанова Кабінету Міністрів України від 24 березня 2004 року № 368 «Про затвердження Порядку класифікації надзвичайних ситуацій за їх рівнями», Правила охорони життя людей на водних об’єктах України (із змінами), затверджені наказом МВС України від 10 квітня 2017 року № 301 і зареєстрованих в Мін’юсті 04 травня 2017 року за №566/30434.
	1. 
	Ініціатор розроблення Програми
	Новопсковська районна державна адміністрація Луганської області.

	2.
	Розробник Програми
	Новопсковська районна державна адміністрація Луганської області.

	3.
	Співрозробники Програми
	Новопсковський міськрайонний відділ Головного управління ДСНС України у Луганській області, структурні підрозділи райдержадміністрації.

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Новопсковська районна державна адміністрація Луганської області, відділ освіти райдержадміністраці, Новопсковське РТМО, Новопсковський міськрайонний відділ Головного управління ДСНС України у Луганській області, структурні підрозділи райдержадміністрації.

	5.
	Учасники Програми
	Відділ економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації, 

відділ містобудування,архітектури, житлово-комунального господарства та будівництва райдержадміністрації, управління агропромислового розвитку Новопсковської райдержадміністрації, відділ освіти райдержадміністрації, Новопсковський міськрайонний відділ Головного управління ДСНС України у Луганській області, Новопсковський відділ поліції Головного управління Національної поліції України в Луганській області, Новопсковські РЕМ ТОВ «Луганське енергетичне об'єднання», «Новопсковський райавтодор» ТП «Луганський облавтодор» ВАТ ДАК «Автомобільні дороги України», Новопсковська дільниця районного комунального підприємства «Старобільськвода», КП «Новопсковжитло», Новопсковське міжрайонне управління по експлуатації газового господарства, Новопсковське РТМО, Новопсковський центр первинної медико-санітарної допомоги, Новопсковська підстанція «Луганської міської станції швидкої та невідкладної медичної допомоги», Новопсковське районне управління держпродспоживслужби Головного управління Держпродспоживслужби в Луганській області, СЛД №8 смт Новопсков РЦТ № 341 Харківської філії ПАТ «Укртелеком», Новопсковська районна державна лікарня держпродспоживслужби в Луганській області, Новопсковська районна державна лабораторія  держпродспоживслужби в Луганській області, Головне Управління Держпродспоживслужби в Луганській області.

	6.
	Термін реалізації Програми
	2019-2022 роки.

	7.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми (для комплексних Програм)
	 районний бюджет, інші джерела фінансування, не заборонені законодавством України

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього,

у тому числі:
	48539,646 тис.грн

	-
	коштів районно бюджету
	5803,646 тис.грн

	-
	коштів інших джерел
	42736,00 тис.грн


І.ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКИХ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА  

Особливості географічного розташування Новопсковського району й атмосферні процеси над його територією створюють умови для виникнення стихійних і небезпечних метеорологічних явищ, які в окремих випадках набувають катастрофічного характеру та завдають значних збитків економіці й населенню. Для району характерні шквальні та ураганні вітри, тому існує високий рівень небезпеки виникнення надзвичайних ситуацій природного характеру. Внаслідок цього можливі масові обриви ліній електромереж і зв'язку, руйнування покрівель житлових будинків та об'єктів соціально-побутової сфери. В зимовий період можливі критичні зниження температури повітря, що поряд з технічною зношеністю мереж водопостачання та водовідведення може призвести до виникнення аварійних ситуацій на них.

Снігові замети та ожеледиця теж призводять до виникнення надзвичайних ситуацій та ускладнюють їх ліквідацію.
На території району розташовано 9 потенційно небезпечних об’єктів, які збільшують рівень небезпеки виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру.

Для колективного захисту населення, органів управління та сил цивільного захисту району від засобів масового ураження в надзвичайних ситуаціях у мирний час та особливий період застосовуються захисні споруди цивільного захисту.

До захисних споруд відносяться протирадіаційні укриття та сховища, які за часів СРСР було збудовано на території району.

На теперішній час спостерігається тенденція до погіршення технічного стану існуючого фонду ЗС ЦЗ, зменшення їх готовності до використання за призначенням, є об’єкти без балансоутримувача або зруйновані. Керівниками об'єктів, на яких розташовані ПРУ, практично не приділяється увага збереженню наявного фонду захисних споруд цивільної оборони.

            Таким чином, виникає необхідність проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільного захисту. 

            Для оповіщення та інформування населення району про загрозу або виникнення надзвичайної ситуації техногенного та природного характеру в районі встановлено апаратний комплекс П-164, який був частиною обласної автоматизованої системи централізованого оповіщення (далі – АСЦО), введеної в експлуатацію у 1984 – 1987 р.р. На сьогодні на території Новопсковського району встановлено 3 сирени системи АСЦО, 1 з них не працює. 

           В зв'язку з цим виникає необхідність реконструкції системи оповіщення району.  

           Також для підвищення рівня захисту населення від надзвичайних ситуацій техногенного характеру в мирний час і підвищення рівня проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт спеціалізованими формуваннями цивільного захисту району, необхідно провести роботи з проведення паспортизації потенційно-небезпечних об'єктів та з розроблення документів необхідних для проведення аварійно- рятувальних та інших невідкладних робіт на потенційно-небезпечних об'єктах. 


Щороку в районі в середньому виникає більше 100 пожеж. Протягом 2017 року на території району зареєстровано 132 пожежі, з початку 2018 року – вже  більше 100 пожеж, тому виникає потреба забезпечення підрозділів Новопсковського МРВ ГУ ДСНС України в Луганській області  апаратами  для  захисту органів дихання. 


Гостро стоїть питання щодо створення підрозділів місцевої пожежної охорони, оснащення пожежними автомобілями цих підрозділів та будівництво пожежних депо. 


Відсутність даних підрозділів тягне за собою невиправдані матеріальні збитки, які відбуваються при виникненні пожеж та інших надзвичайних ситуаціях, тому що в окремих випадках протяжність від сільських населених пунктів до місць дислокації районного підрозділу ДСНС складає більше 20 км. 

Таким чином, в районі існують такі проблеми:

- недостатня робота зі створення місцевого матеріального резерву для попередження й ліквідації надзвичайних ситуацій;
- суттєве скорочення фонду захисних споруд цивільного захисту;
- відсутність локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об'єктах підвищеної небезпеки і локальних систем оповіщення населення, яке мешкає у зонах можливого ураження, та персоналу зазначених об'єктів у разі виникнення аварій;
- не організовано належним чином роботу із забезпечення пожежної безпеки в сільській місцевості. 

II. ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ ПРОГРАМИ 

 Програма визначає  мету, цілі та завдання  служб та  формувань цивільного захисту на території Новопсковського району.  Це узгоджений щодо ресурсів, виконавців і термінів реалізації комплекс заходів, спрямованих на  створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов по виконанню завдань по недопущенню та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, мінімізації збитків від них та недопущення загибелі людей в наслідок їх виникнення. 
Головна мета Програми – формування сприятливих умов для профілактики та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, недопущення загибелі людей в наслідок їх виникнення. 
IІІ. АНАЛІЗ ФАКТОРІВ ВПЛИВУ НА ПРОБЛЕМУ ТА РЕСУРСІВ ДЛЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ  
	Сильні сторони(S)
	Слабкі сторони(W)

	       - високий рівень професійної підготов​ки особового складу Новопсковського МРВ ГУ ДСНС України у Луганській області та  ДПРЧ-22 ГУ ДСНС України у Луганській області;
       - здатність спеціалізованих служб цивільного захисту району діяти в складних умовах надзвичайної ситуації
	          - недостатня кількість пожежних депо та автомобілів для підрозділів місцевої пожежної охорони, що створюються;

          - застаріле обладнання автоматизованої системи централізованого оповіщення, яке потребує заміни;

           - недостатня робота щодо створення підрозділів місцевої пожежної охорони
           - недостатня робота щодо створення місцевого матеріального резерву для попереджешія і ліквідації надзвичайних ситуацій

	Можливості(O)
	Загрози(T)

	         - зменшення кількості постраждалого та загиблого населення в надзвичайних ситуаціях;
          - підвищення оперативності реагуван​ня на надзвичайні ситуації;
          - свосчасне отримання інформації про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій;
	           - низький рівень прогнозованості виник​нення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;
            - високий рівень форс-мажорних обставин при виникненні надзвичайних ситуацій


ІV. ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ'ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМ, ОБСЯГІВ І ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ.
Розв'язання проблеми сприятиме:
        - створенню локальної системи виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об'єкті підвищеної небезпеки, локальної системи оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу цього об'єкту у разі виникнення аварії;
       - відновленню діяльності підрозділів місцевої пожежної охорони і добровільних протипожежних формувань.

       - забезпеченню матеріально – технічного переоснащення сил цивільного захисту енергоефективним обладнанням.
Матеріально-технічні та фінансові ресурси визначаються реальними потребами реалізації конкретних завдань, які є складовими Програми, відповідно до належних правил і норм. 
Програму передбачено здійснювати протягом 2019 – 2022 років.


Загальний обсяг фінансування Програми, складає 48539,646 тис. грн, у тому числі : 2019рік –   11625,867 тис. грн,  2020 рік -   12096,381 тис. грн.,  2021 рік – 13199,081 тис грн. , 2022 рік – 11618,317тис.грн.  

V. СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ.    

Виконання програми здійснюється кількома етапами на протязі 2019-2022 років, якими передбачається:
- забезпечити наповнення матеріального  резерву для попередження й ліквідації надзвичайних ситуацій;
- створити локальну систему виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об'єктах підвищеної небезпеки, локальну систему оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу цього об'єкту у разі виникнення аварії;
- створити підрозділи місцевої пожежної охорони та добровільні протипожежні формування;
- провести технічну інвентаризацію захисних споруд цивільного захисту;
- забезпечити утримання, збереження та розвиток фонду захисних споруд цивільного захисту; 

            - модернізувати районну систему централізованого оповіщення;
          - запровадити ефективний організаційно – фінансовий механізм запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та захисту населення і територій від їх наслідків.
VІ. ПЕРЕЛІК ЗАВДАНЬ І ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ ТА РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ.
Протягом 2019-2022 років планується здійснити  такі завдання:

1. Забезпечити ефективне державне управління у сфері цивільного захисту.

2. Вдосконалити  систему реагування на надзвичайні ситуації

3.Підготовити, перепідготовити та підвищити кваліфікацію фахівців з питань цивільного захисту.

4. Забезпечити гарантований рівень захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період.
5. Оптимізувати спеціалізовані служби цивільного захисту району та підвищити  рівень  забезпечення працівників у сфері цивільного захисту.
6. Здійснити організаційні та спеціальні заходи щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій.

7. Здійснити заходи щодо забезпечення пожежної безпеки.

Виконання  заходів Програми надасть змогу: 

забезпечити роботу районної комісії з ТЕБ і НС у зонах надзвичайних ситуацій;
забезпечити наповнення матеріального резерву для запобігання надзвичайним ситуаціям та ліквідації їх наслідків;

забезпечити навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією заходів цивільного захисту;
модернізувати пункт управління Цивільного захисту району на мирний час і особливий період, його технічне оснащення;

модернізувати районну автоматизовану систему централізованого оповіщення;

модернізувати систему зв’язку цивільного захисту, в тому числі на пункті управління райдержадміністрації, сільських та селищних рад;

провести технічну інвентаризацію захисних споруд цивільного захисту;

здійснювати утримання захисних споруд цивільного захисту у належному стані;

придбати та встановити автономні джерела електропостачання в спеціалізованих службах цивільного захисту району;
здійснити організаційні та спеціальні заходи щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій;

організувати  рятування людей на водних об’єктах;

створити  центри безпеки громадян на території Пісківської, Кам'янської, Новобілянської та Танюшівської сільських рад;

здійснити технічне переоснащення підрозділів оперативно-рятувальної служби цивільного захисту.
VIІ. РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ.

              Ресурсне забезпечення викладено у додатку 2 до програми.
Конкретні обсяги фінансування заходів Програми визначаються щороку під час затвердження районного бюджету, з огляду на обсяг фінансових ресурсів, врахованих у складі видатків, що враховуються під час визначення міжбюджетних трансфертів та фінансову спроможність районного бюджету. 

VIIІ. ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ. 
Координацію діяльності, щодо виконання основних заходів Програми здійснює  Новопсковська райдержадміністрація.
В процесі виконання перелік заходів, обсяг їх фінансування та Програма може уточнюватися.
Контроль за виконанням програми забезпечується на місцевому рівні районною державною адміністрацією та  постійними комісіями районної ради. 

Новопсковська райдержадміністрація звітує перед Новопсковською районною радою  про виконання програми один раз на рік.

IХ. РОЗРАХУНОК ОЧІКУВАНИХ РЕЗУЛЬТАТІВ.  

Виконання Програми дасть змогу:

-підвищити  рівень захисту населення у випадку надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

-підвищити рівень готовності до ліквідації надзвичайних ситуацій, надан­ня допомоги, постраждалому населенню;

-покращити якість підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців з питань цивільного захисту;
-підвищити рівень готовності спеціалізованих служб цивільного захисту до ліквідації надзвичайних ситуацій;

-створити надійну систему оповіщення та інформування населення про надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру;

-створити надійну систему зв’язку цивільного захисту району;

-підвищити рівень захисту населення у мирний час та особливий період;

-підвищити рівень захисту населення від отруйних та небезпечних хімічних речовин у мирний час та особливий період;

-покращити якість роботи при виникненні надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період;
-підвищити рівень захисту населення у випадку надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру у мирний час;

-підвищити  рівень захисту населення на водних об’єктах району;

-підвищити рівень протипожежного захисту населених пунктів, відстань від яких до пожежно-рятувальних підрозділів ДСНС України складає від 20 км і більше;

-підвищити рівень готовності оперативно-рятувальних підрозділів, ефективне виконання завдань під час ліквідації надзвичайних ситуацій.
