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НОВОПСКОВСЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

голови районної державної адміністрації

19 грудня 2017 р.   

          смт Новопсков

               № 1010
 Про районну програму

соціально – правового захисту
дітей на 2018 – 2020  роки

Відповідно до ст.ст.6,13,17,22,48 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», законів України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про забезпечення організаційно – правових умов соціального захисту дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про охорону дитинства», «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей», постанови Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 року № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини», Порядків ведення Єдиного електронного банку даних дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і сім’ї потенційних усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних батьків, батьків - вихователів та Єдиного електронного банку даних дітей, які опинились у складних життєвих обставинах», затверджених наказом Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 18.11.2008 року № 4558, наказу Міністерства соціальної політики України від 20.01.2014 № 27 «Про порядок ведення службами у справах дітей обліку дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах», з метою запобігання дитячої безпритульності та бездоглядності,  сирітства, пріоритетності влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім’ї громадян, забезпечення соціально-правового захисту дітей, створення умов для всебічного розвитку, виховання дітей та для забезпечення прав дітей, у тому числі тих, які виховуються в сім’ях, які неспроможні або не бажають виконувати виховні функції:

1. Проект районної програми соціально – правового захисту дітей на 2018 – 2020 роки (далі – проект Програми)  взяти до відома (додається).

2. Начальнику служби у справах дітей райдержадміністрації Колесник С.І. внести проект Програми для розгляду та затвердження на черговому засіданні сесії районної ради.

3. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника голови районної державної адміністрації Скорохода О.О.

Голова районної 

державної  адміністрації 





             С.П. БЕЛІК
Інформація

про виконання районної Програми соціально-правового захисту

дітей на 2015-2017 роки

На виконання районної Програми соціально-правового захисту дітей на 2015-2017 роки та з метою запобігання сирітства, створення умов для всебічного розвитку та виховання дітей відділами, управліннями райдержадміністрації, сільськими та селищними радами, організаціями, навчальними закладами проводилася певна робота.

З метою реалізації державної політики стосовно дітей, молоді та сім’ї, яка спрямована на профілактику раннього сирітства, службою у справах дітей ведеться облік дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей, які опинились у складних життєвих обставинах. 

Станом на 01.12.2017 року на первинному обліку в службі перебуває 53 дитини-сироти та дітей, позбавлених батьківського піклування, з них, 37 дітей знаходяться під опікою/піклуванням, 8 дітей виховуються в прийомних сім’ях, 2 дитини – в ДБСТ. Всього в сім`ях громадян виховуються 88,6 % дітей зазначеної категорії, що на 7 % більше ніж в 2016 році.

За 11 місяців 2017 року 11 дітей району набули статус дітей, позбавлених батьківського піклування, та були взяті на облік. У 2016 році таких дітей було 8, в 2015 – 7, тобто кількість дітей цієї категорії зросла. Крім того, якщо раніше діти набували статусу після відповідних рішень суду про позбавлення їх батьків батьківських прав, то сьогодні виросла кількість «круглих» сиріт, тобто дітей, у яких батьки померли. Так, тільки за останні п’ять місяців ми поставили на облік 5 дітей-сиріт. 

Наше перше завдання - забезпечити цим дітям сімейне виховання. І в цьому напрямку у нас є певні досягнення. Так, за три роки з 26 дітей, які були взяті на первинний облік дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування – 23 дитини знайшли затишок у сім’ях своїх родичів-опікунів, прийомних сім`ях, дитячих будинках сімейного типу.

Шість дітей перебувають в дитячих будинках, в школах-інтернатах та потребують влаштування в сім’ї. З них 50% - це діти 15-17 років, які не мають родичів, які мали б можливість взяти їх в свої сім`ї і 3 дитини-інваліда. Ми проводимо постійну роботу щодо пошуку для зазначених дітей прийомних батьків або батьків-вихователів. 

Покращилась робота щодо створення в районі прийомних сімей. За 2015-2017 роки  створено 4 прийомних сім’ї, в які влаштовано 10 дітей, дві прийомні сім’ї, які вже функціонували, взяли на виховання ще трьох дітей. Всього в районі функціонує 8 прийомних сімей, в яких виховується 18 дітей, позбавлених батьківського піклування. Відповідно до заходів програми щорічно до Дня усиновлення кращі опікуни/піклувальники, прийомні батьки нагороджуються грамотами районної державної адміністрації, подарунками, здійснюються виступи на районному радіо, проводиться «круглий стіл» для сімей, які виховують дітей-сиріт, дітей,позбавлених батьківського піклування. 

Відповідно до законодавства служба у справах дітей систематично, не рідше одного разу на рік, веде контроль за умовами утримання та виховання дітей в сім’ях усиновлювачів, опікунів, та прийомних сім’ях, виїздить на місце проживання дітей, контролює своєчасне медичне обстеження дітей та оформлення державної допомоги опікунам, прийомним батькам на дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування. 
За напрямком захисту житлових та майнових прав дітей службою у справах дітей райдержадміністрації ведеться житловий реєстр дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, впроваджується його електрона версія. Станом на 01.12.2017 року із 53 дітей зазначеної категорії 17 дітей мають житло на праві користування, 1 дитина - на праві власності, 35 дітей житла не мають, з них 4 дитини перебувають на квартирному обліку.

Проводиться робота щодо захисту житлових та майнових прав дітей в частині збереження того житла, в якому діти проживали з батьками та родичами, оформлення спадщини на дітей, батьки яких померли, призначення опікунів над житлом та майном дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Так, протягом 2015-2017 року оформлена спадщина на житло, земельні паї  трьом дітям, які перебувають на первинному обліку в службі, закріплено право користування житлом за 5 дітьми, 7 дітей поставлені на квартирний облік. 

Гострою залишається проблема забезпечення дітей-сиріт житлом після досягнення ними повноліття, та повернення у район з державних закладів, що передбачено чинним законодавством України. Сьогодні вперше державою надана субвенція для придбання  двох будинків на вторинному ринку житла для 3-х осіб із числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, на територіях Новопсковської і Білолуцької селищних рад. Головною задачею є своєчасно до кінця поточного року використати ці кошти.
Ще одне направлення програми – це профілактика безпритульності та бездоглядності серед дітей. В районі проживає півсотні дітей, які справді не мають батьків, та, на превеликий жаль, є й така категорія дітей, які при живих батьках, не знають батьківського піклування, батьківської любові і турботи. Так, станом на 01.12.2017 року із 5659 дітей, які проживають в районі, 115 дітей виховуються в 47 функціонально-неспроможних сім’ях, 33 дитини перебувають на профілактичному обліку служби у справах дітей. Цим дітям надається допомога, перевіряються умови мешкання, батьки попереджаються про невиконання ними батьківських обов’язків, притягуються до відповідальності, в окремих випадках позбавляються батьківських прав. За 2017 рік Новопсковським ВП ГУНПУ складено 42 протоколи на батьків за невиконання батьківських обов’язків в частині виховання дітей; службою у справах дітей ініційовано та подано в суд на позбавлення батьківських прав 7 позовів. Діти, з причини загрози життю та здоров`ю, з родин не вилучались.

Важливим напрямком в попередженні дитячої бездоглядності і безпритульності є проведення органами виконавчої влади і місцевого самоврядування у взаємодії з правоохоронними органами району оперативно-профілактичних рейдів. Так, протягом поточного року службою у справах дітей, центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, сектором ювенальної превенції Новопсковського відділу поліції, представниками навчальних закладів та медичними працівниками проведено 23 профілактичних рейди по перевірці місць масової концентрації неповнолітніх,  в місця торгівлі для виявлення осіб, які продають неповнолітнім тютюнові і алкогольні вироби та в сім’ї, які опинились в складних життєвих обставинах. За результатами проведеної роботи перевірено 64 сім’ї (163 дитини), офіційно попереджено 18 батьків, Новопсковським ВП ГУНП складено 4 протоколи на дорослих за доведення неповнолітніх осіб до стану алкогольного сп’яніння, на 4 осіб складені протоколи за продаж неповнолітнім алкогольних виробів, на 1 дитину складений протокол за куріння в громадському місці і на 5 дітей - за вживання алкогольних напоїв. 

З метою подолання безпритульності і бездоглядності проводиться робота щодо профілактики раннього сирітства. З цього питання служба у справах дітей, РЦСССДМ спільно з медичними працівниками постійно проводить  роботу з матерями, які мають намір відмовитися від дитини, з вагітними жінками, які не мають умов для виховання та  утримання немовлят. Протягом 2015-2017 роках був один випадок  відмови матері  від дитини, яку в подальшому усиновили, та щороку є випадки, коли за заявою батьків через скрутне матеріальне становище, новонароджені діти тимчасово направлялися до дитячого обласного будинку дитини. Такі сім’ї були взяті під соціальний супровід, і після проведення з ними всебічної роботи, їх діти повернені в сім’ї.
Профілактика злочинності та правопорушень серед дітей неможлива без профілактичних заходів щодо правової обізнаності дітей і батьків, попередження жорстокості, наркоманії, тютюнопаління, алкоголізму, інших негативних явищ серед дітей. Так, щороку:

· в загальноосвітніх навчальних закладах району серед учнів та батьків за участю служби у справах дітей, представників Новопсковського ВП ГУНПУ, медичних працівників проводиться роз’яснювальна робота та цикл лекцій на правову та виховну тематику;

· влітку для дітей девіантної поведінки і дітей, які опинились в складних життєвих обставинах, організовується районна гра “Робінзонада”;

· у вересні – грудні проводиться Всеукраїнський рейд “Урок” щодо  охоплення всіх дітей навчанням, акція “Не залишити без уваги жодної дитини” та інші заходи.

Протягом останніх трьох років реалізація всіх вищезазначених питань виконувалась відповідно до  районної програми соціально-правового захисту дітей на 2015-2017 роки.

В проекті нової районної програми соціально-правового захисту дітей передбачено реалізацію всіх заходів в одній програмі з урахуванням змін в чинному законодавстві України та вимог сьогодення. Проект програми включає три напрямки: реалізація сімейної політики щодо влаштування дітей, які залишились без батьківського піклування; профілактика дитячої безпритульності і бездоглядності, захист дітей в умовах збройних конфліктів та забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, захист житлових та майнових прав дітей. Програма розрахована на три роки, з урахуванням вимог застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі на загальну суму  776,45 тис.грн., по рокам: 2018 – 399,57 тис.грн., 2019 – 316,35 тис.грн., 2020 – 60,53 тис.грн.

Метою прийняття нової районної програми є запобігання дитячої безпритульності та бездоглядності, сирітства, пріоритетності влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім’ї громадян, забезпечення соціально-правового захисту дітей, створення умов для всебічного розвитку, виховання дітей та для забезпечення прав дітей, у тому числі тих, які виховуються в сім’ях, які неспроможні або не бажають виконувати виховні функції; забезпечення оптимального функціонування в районі системи захисту житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа.
Захищаючі дітей, повертаючи їм відчуття безпеки, ми будуємо майбутню історію нашої країни, а значить і історію світу. А кращий спосіб захистити наших дітей – це зробити їх щасливими.

Пропоную проект районної програми соціально-правового захисту дітей прийняти до відома та внести його для розгляду та затвердження на черговому засіданні сесії районної ради.

Начальник служби 

у справах дітей





С.І.Колесник
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до розпорядження

голови райдержадміністрації
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Загальні положення Програми

Програма спрямована на запобігання дитячої безпритульності та бездоглядності,  забезпечення пріоритетності влаштування дітей в сім’ї громадян, запобігання сирітству, створення умов для всебічного розвитку і виховання дітей, на захист житлових та майнових прав дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа.

Правові засади розробки Програми: Закони України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про охорону дитинства», «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей», Указ Президента України від 25.08.2015 №501/2015 «Про затвердження Національної стратегії у сфері прав людини», постанова Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 року № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини»; Порядки ведення Єдиного електронного банку даних дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і сімей потенційних усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних батьків, батьків - вихователів та Єдиного електронного банку даних дітей, які опинились у складних життєвих обставинах», затверджених наказом Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 18.11.2008 року № 4558,  наказ Міністерства соціальної політики України від 20.01.2014 № 27 «Про порядок ведення службами у справах дітей обліку дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах».

Служба у справах дітей спільно з іншими суб’єктами профілактичної роботи на місцях постійно надають соціально-правову допомогу дітям – сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, дітям, які опинилися у складних життєвих обставинах, зазнали насильства у  сім’ї, які проживають у сім’ях, де батьки або особи, які їх замінюють, ухиляються від виконання батьківських обов’язків, не створили нормальних умов для життя та повноцінного розвитку; проводять роботу щодо вирішення питань про захист майнових та житлових прав дітей.

Станом на 01.10.2017 року на обліку служби у справах дітей райдержадміністрації перебуває 52 дитини-сироти і дітей, позбавлених батьківського піклування, під опікою перебуває 36 дітей вищезазначеної категорії, 112 дітей, які проживають у 47 сім’ях, в яких батьки або особи, які їх замінюють, ухиляються від виконання батьківських обов'язків, вчинили насильство щодо дитини у сім’ї. Життя і здоров'я таких дітей постійно перебуває під загрозою, а збільшення їх чисельності становить певну загрозу для суспільства.

На території району функціонує 8 прийомних сімей, у яких виховується 16 дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дві особи з їх числа.
Із року в рік в районі залишається великою кількість дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, тому основними напрямками подолання сирітства є соціально-правова підтримка дітей, які залишилися без піклування батьків; вжиття комплексу заходів щодо їх соціальної адаптації; розвиток сімейних форм виховання дітей, які залишились без батьків; забезпечення інтеграції зусиль органів виконавчої влади, установ та організацій, спрямованих на захист прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які опинились в складних життєвих обставинах. Також важливим питанням залишається забезпечення права дитини на житло, адже без мінімальної забезпеченості житлом і майном нормальне існування дитини просто неможливе.
Із 52 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на обліку в службі у справах дітей   Новопсковської районної державної адміністрації:  1 є власником житла, 18 дітей мають право користування житлом, в якому вони мешкали з батьками до їх влаштування під опіку в сім’ї громадян або в державні заклади,  33 дитини житла не мають, з них 4 дитини, які не мають житла, поставлені на пільгову чергу для отримання житла після досягнення ними повноліття (на територіях Новопсковської і Білолуцької селищних рад, Танюшівської сільської ради).

Крім того, із 8 осіб із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які фактично проживають в Новопсковському  районі, 3 - житла не мають. 

Закінчують навчання в 2018 році – 10 чоловік,  2019 - 4 особи із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в 2020 – 1 дитина цієї категорії. З них забезпечені житлом – 7 (4 мають право користуватися житлом, в якому проживали разом з батьками і опікунами і 3 мають житло на праві власності);  не мають житла та потребують забезпечення соціальним житлом 8 осіб. З них фактично станом на 01.11.2017 року планують повернутися в район в 2018-2020 році на постійне місце проживання дві особи (Новопсковська і Білолуцька селищні ради).

 Дві особи із числа дітей-сиріт, які повертаються в район в 2018-2020 роках (с.Писарівка) є власниками будинку, який отримали в спадщину після смерті батьків. Але цей будинок знаходиться в аварійному стані та непридатний для проживання, тому потрібні кошти для ремонту зазначеного житла.

 Конституція України (ст.52) передбачає, що “утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, покладається на державу”. 

Українськими та іноземними юридичними і фізичними особами, міжнародними громадськими організаціями житло в дар органам місцевого самоврядування району жодного разу не передавалось. Передача забудовниками місцевим радам частки житлової площі в новозбудованих будинках, передача  з  державної  в комунальну власність соціального житла не відбувається, бо вже більше 25 років нове житло на території району не будується, а реконструкція існуючих житлових будинків, та переобладнання нежилих будинків у житлові, передача  в  комунальну  власність  житла,  вилученого  на підставі  судових  рішень  або  визнаного  в установленому законом порядку безхазяйним або відумерлим, потребує вкладення чималих коштів, що унеможливлюється через дефіцит місцевих бюджетів. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 19.03.2008 № 219 «Про встановлення тимчасових мінімальних норм забезпечення соціальним житлом»  у квартирах,  садибних (одноквартирних) будинках із житлового фонду  соціального  призначення встановлені  тимчасові  мінімальні   норми у розмірі 22 кв. метрів загальної площі на сім'ю із двох осіб і додатково 9,3  кв.  метра  загальної площі на кожного наступного члена сім'ї. 

Наказом Міністерства регіонального розвитку та будівництва від 03.05.2017  № 102 встановлена опосередкована вартість будівництва житла в Луганській області, яка складає 9 тис. 952 грн. 

Враховуючи мінімальні норми забезпечення соціальним житлом та опосередковану вартість будівництва, для побудови одного нового садибного (одноквартирного) будинку з метою забезпечення проживання сімей з двох осіб (44,3 кв. метрів) знадобиться 409 тис. 598 грн.

 У комунальній власності територіальних громад району, крім Новопсковської, Білолуцької селищних рад, Кам’янської сільської ради, взагалі немає житлового фонду соціального призначення, а більшість шляхів його створення, що передбачені ст. 5 Закону України „Про житловий фонд соціального призначення” не спрацьовують на місцевому рівні. Тому виконавчі комітети місцевих органів самоврядування Новопсковського району дійшли до висновку, що найреальнішим для сільської місцевості  на теперішній час є набуття  права  власності на житло на інших підставах,  не заборонених законом, а саме придбання житлових будинків на вторинному ринку житла.

Привабливість подібного житла для місцевих рад Новопсковського району пояснюється середньою його вартістю в селі – від 50 тис грн., в селищі – від 100 тис. грн. 

1. Мета Програми

Метою прийняття Програми є запобігання дитячої безпритульності та бездоглядності,  сирітства, пріоритетності влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім’ї громадян, забезпечення соціально-правового захисту дітей, створення умов для всебічного розвитку, виховання дітей та для забезпечення прав дітей, у тому числі тих, які виховуються в сім’ях, що неспроможні або не бажають виконувати виховні функції;  забезпечення оптимального функціонування в районі системи захисту житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа; об’єднання  зусиль органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, установ і закладів у вирішенні зазначеного питання. Відпрацювання механізму взаємодії органів виконавчої влади, місцевого самоврядування з метою забезпечення соціально-правового захисту дітей, забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа або покращення умов їх проживання,  надання  житлових  приміщень  дітям, які перебувають на квартирному обліку у  виконавчих  органах  селищних, сільських рад.

Залучення громадських організацій, підприємств до участі у заходах соціально-правового захисту дітей, забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа або покращенні умов їх проживання.
2. Завдання і заходи Програми

Основними завданнями Програми є:

- забезпечити своєчасне виявлення, облік, проведення соціального інспектування та супроводження сімей, які неспроможні або не бажають виконувати виховні функції стосовно дітей, надання комплексної допомоги сім'ям з дітьми, зокрема  сприяння працевлаштуванню батьків, отриманню державної допомоги;

- вести електронні бази даних про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, і громадян України, які бажають взяти їх на виховання;

- забезпечити першочергове влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім'ї на усиновлення, під опіку або піклування, дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім'ї;

- забезпечити інформаційну підтримку вирішення актуальних питань сімейної політики, поширення нових форм сімейного влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- посилити контроль за дотриманням культурно-розважальними закладами, комп'ютерними клубами нормативно-правових актів щодо порядку відвідування їх дітьми, забороною продажу алкогольних напоїв, тютюнових виробів, розповсюдженням наркотиків, пропагандою проституції, насилля, жорстокості;

- провести районні державно-громадські операції та рейди щодо профілактики негативних проявів у дитячому середовищі, запобігання дитячій бездоглядності: «Підліток. Зима. Канікули», «Діти вулиці. Вокзал», «Літо», «Урок», «Дозвілля», «Сім’я»;

- провести заходи для дітей, в тому числі  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають в складних життєвих обставинах: до Великодніх свят, Міжнародного дня захисту дітей, Дня усиновлення, Дня інвалідів, свята Святого Миколая та Новорічно – різдвяних свят, районну акцію «Не залишити без уваги жодної дитини»;
- забезпечити взаємоінформування між сектором ювенальної превенції Новопсковського відділу поліції Головного управління Національної поліції України в Луганській області, службою у справах дітей райдержадміністрації, відділом освіти райдержадміністрації про дітей, які не навчаються, скоїли злочини, правопорушення, затримані за вживання наркотичних речовин, алкогольних напоїв, бродяжництво, жебракування;

-  проводити заходи щодо профілактики соціального сирітства та захисту дітей в умовах збройних конфліктів;

- висвітлювати в засобах масової інформації питання подолання дитячої безпритульності і бездоглядності, привертати увагу населення до цієї соціальної проблеми, а також якнайширше залучати громадськість до її розв'язання;

-   вирішувати соціально-економічні  проблеми  щодо забезпечення житлом дітей-сиріт,  дітей, позбавлених батьківського піклування; 

- забезпечити реалізацію конституційного   права  та  соціальних  гарантій, установлених законодавством,  щодо забезпечення житлом  дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа;
-  створити умови для залучення коштів з бюджетів селищних та сільських рад, районного бюджету та бюджетів інших рівнів для вирішення житлових та майнових проблем дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з іх числа;

-  реалізувати використання вторинного ринку житла; 

-  забезпечити запобігання порушень законодавства щодо житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа;

-  проводити інформаційно – просвітницьку діяльність серед населення, співпрацювати з засобами масової інформації.

3. Напрямки Програми

Розв’язання проблеми можливе шляхом:

· реалізації сімейної політики як пріоритетного засобу запобігання дитячій безпритульності і бездоглядності;

· здійснення організаційно-профілактичних заходів щодо запобігання дитячій безпритульності і бездоглядності, щодо профілактики соціального сирітства та захисту дітей в умовах збройних конфліктів;

· забезпечення соціально-правового захисту дітей;

· забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа.

4. Результативні показники Програми

І напрямок: сімейна політика щодо влаштування дітей, які залишились без батьківського піклування
Показники затрат: 26 заходів

Показники продукту: 52 дитини-сироти, дітей, які залишились без батьківського піклування,  32 дитини, які опинились  в складних життєвих обставинах, та особи, які бажають взяти їх на виховання і які поставлені на облік в службу у справах дітей.

Показники ефективності: влаштування 48 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім’ї на усиновлення, під опіку або піклування, дитячі будинки сімейного типу;  ведення своєчасного та якісного персоніфікованого обліку дітей кризових соціальних категорій та осіб, які бажають взяти їх на виховання,  забезпечення інформаційної підтримки вирішення актуальних питань сімейної політики з середніми витратами на проведення одного заходу 397,00 грн.; 

Показники якості: збільшиться відсоток влаштованих дітей - сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, в прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу, сім’ї опікунів/піклувальників, усиновителів, від загальної кількості  дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в районі до 90% .

ІІ  напрямок: профілактика дитячої безпритульності і бездоглядності,  захист дітей в умовах збройних конфліктів;

 Показники затрат: 93 заходи (60 рейдів щодо профілактики негативних проявів у дитячому середовищі, запобігання дитячій бездоглядності та 33 заходи для дітей пільгових категорій).

Показники продукту: 500 дітей кризових категорій ( діти-інваліди, діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, діти, які опинились у складних життєвих обставинах, діти із населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, або з населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення, тимчасово окупованої території, діти із функціонально-неспроможних сімей, діти із малозабезпечених сімей та інші). 

Показники ефективності: забезпечення належних умов утримання та виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які опинились в складних життєвих обставинах, дітей із населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, або з населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення, тимчасово окупованої території; забезпечення достатнього рівня їх соціально-правового захисту, своєчасне виявлення та влаштування бездоглядних та безпритульних дітей з середніми витратами на проведення одного заходу 1099,00 грн.
Показники якості: 

· збільшення кількості дітей, охоплених районними  заходами на 10 %;

·  зменшення  кількості безпритульних та бездоглядних дітей в районі на 5 %; 
· зменшення кількості дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, на 10 %; 
· збільшення відсотка надання комплексної допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, дітям, які перебувають у складних життєвих обставинах, дітям із населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, або з населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення, тимчасово окупованої території, на 10%;
ІІІ напрямок: забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, захист житлових та майнових прав дітей
Показники затрат: 19 заходів
 Заходи напрямку  ґрунтуються на прогнозних розрахунках, в основу яких покладено статистичні дані про чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які протягом 2018-2020 років досягнуть повноліття та будуть потребувати житла,  потребу  в  загальній  площі житла,  а також обсяги бюджетних коштів та інших джерел фінансування. 

Загальна очікувана кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, яким протягом 2018-2020 років виповниться 18 років – 18; які потребуватимуть надання соціального житла – 3; дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування,  осіб з їх числа, які взагалі потребують захисту житлових прав - 33

 Для здійснення заходів Програми необхідно близько 400 тис. гривень з  розрахунку середньої вартості будинків на вторинному ринку житла в Новопсковському районі.

 Показники продукту:

 Кількість учасників районних заходів з питань забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа:

-     12 органів місцевого самоврядування району;

-     служба у справах дітей райдержадміністрації;

-     центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді;

-     відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства;
-     33 дитини-сироти, дітей, позбавлених батьківського піклування,  та осіб з їх числа
На території Новопсковського району  на виконання цих заходів буде:

 придбано на вторинному ринку житла:
у 2018 році - 1 садибний (двоквартирний) будинок;

у 2019 році - 1 садибний (одноквартирний) будинок;

 проведений ремонт  житла, яке належить на праві власності та праві користування дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, особам з їх числа:
у 2018 році -  1будинок;
оформлено  документів про право власності на житло та майно дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування і осіб з їх числа:
у 2018 році -  2 дітям;

у 2019 році -  2  дітям;
у 2020 році -  2  дітям;
 придбано меблів та предметів першої необхідності дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам з їх числа для облаштування умов проживання

у 2018 році  - для 2  чол.;

у 2019 році  - для 2  чол.;
у 2020 році  - для 2  чол.
Показники ефективності:

· середні витрати на придбання одного садибного будинку (одноквартирного)  складатимуть   280 тис.  грн.;
· збільшиться кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб із їх числа, дітей, які мають житло або майно, житлові та майнові права яких будуть захищені, на 10%;

· будуть забезпечені соціальним житлом діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування,особи з їх числа, які його не мають, на 80 % ;

· зменшиться безпритульність серед  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа на 20%;

· збільшиться відсоток надання комплексної допомоги для повноцінного життя в суспільстві дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам з їх числа на 50%.

5. Очікувані результати

Виконання Програми дасть можливість: 

- зменшити кількість дітей, вилучених із сімейного середовища; 

- забезпечити персоніфікований облік дітей кризових соціальних категорій та осіб, які бажають взяти їх на виховання;

- влаштувати дітей, які позбавлені батьківського піклування, до сімейних форм виховання;

- покращити інформованість населення про сімейні форми влаштування дітей, про відповідальність за невиконання батьківських обов`язків батьками, про соціально-правовий захист дітей, про забезпечення житлових та майнових прав дітей;

- не допустити перебування дітей у розважальних закладах в урочний час або у вечірній час без супроводу дорослих, продаж їм алкогольних та тютюнових виробів;

- виявляти і вилучати дітей з неблагополучних сімей, які зазнали фізичного чи іншого насильства з боку дорослих, бродяжать і жебракують;

- охопити дітей шкільного віку навчанням;

- надавати комплексну допомогу дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, дітям, які перебувають в складних життєвих обставинах, дітям із населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, або з населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення, тимчасово окупованої території;

- залучити дітей пільгових категорій до участі у районних заходах;
· розв'язати житлову проблему дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, які не мають житла;

· покращити умови проживання дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа; 

· удосконалити механізм  надання дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, житла за  рахунок  коштів бюджетів селищних та сільських рад, районного бюджету а також  бюджетів інших рівнів;

· запровадити на рівні району систему захисту житлових та майнових прав дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа;
· створити умови для повноцінного життя в  суспільстві дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа;
· зняти соціально-психологічну  напруженість  серед  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа, попередити безпритульність цієї категорії громадян.

6.Фінансування Програми

Ресурсне забезпечення районної програми

соціально – правового захисту дітей на 2018 – 2020 роки

тис. гривень

	Обсяг коштів які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання

програми за роками
	Усього витрат на виконання програми

	
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік
	

	Обсяг ресурсів, усього,
	399,57
	316,35
	60,53
	776,45

	у тому числі:
	
	
	
	

	Обласний бюджет
	87,00
	65,00
	-
	152,00

	Районний бюджет
	134,57
	117,35
	56,53
	308,45

	Бюджети сіл, селищ 
	178,00
	134,00
	4,00
	316,00

	Кошти небюджетних джерел
	-
	-
	-
	-


Фінансування заходів Програми здійснюватиметься в 2018-2020 роках за рахунок коштів, передбачених у районному бюджеті за КТКВ 3112 -3866 «Заходи державної політики з питань дітей та їх соціального захисту» , а також в межах асигнувань, передбачених в сільських, селищних, районному бюджетах, та за рахунок інших джерел згідно з чинним законодавством.

Організація виконання Програми покладається на службу у справах дітей райдержадміністрації, яка щорічно  надає до районної ради інформацію про хід виконання заходів, передбачених цією Програмою.
Строк виконання Програми: 2018 - 2020 роки.

7. Напрямки діяльності та заходи соціально – правового захисту дітей на 2018 – 2020 роки

	№ з/п
	Назва напряму 

діяльності 

(пріоритетні 

завдання)
	Перелік заходів 

програми
	Строк виконання заходу 

(роки)
	Виконавці
	Джерела фінансу-вання
	Орієнтовні обсяги фінансуваня, 

( грн.) 
	Очікуваний результат

	1.
	Сімейна політика як пріоритетний засіб запобігання дитячій безпритульності і бездоглядності
	1. Забезпечити першочергове влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім'ї на усиновлення, під опіку або піклування, дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім'ї, до дитячих інтернатних закладів
	2018 – 2020
	Служба 

у справах дітей райдержадміністрації 
	Районний

бюджет 
	2018 р - 1770
2019 р - 2400
2020 р - 2400


	Влаштування дітей, які позбавлені батьківського піклування, до сімейних форм виховання та дитячих закладів

	
	
	2. Вести та обслуговувати електронну базу даних про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, і громадян України, які бажають взяти їх на виховання
	2018 – 2020
	Служба 

у справах дітей райдержадміністрації 
	Районний бюджет
	2018 р. – 450

2019 р.-  450

2020 р.-  450


	Персоніфікований облік дітей кризових соціальних категорій та осіб, які бажають взяти їх на виховання

	
	
	3. Забезпечити інформаційну підтримку вирішення актуальних питань сімейної політики, поширення нових форм сімейного влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	2018 – 2020
	Служба 

у справах дітей райдержадміністрації,
 районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді,
 редакція районного радіомовлення,
 районна газета «Перемога»
	Районний бюджет 

-

-
	2018 р.-  800

2019 р.-  800

2020 р.-  800

-

-


	Покращення інформованості населення про сімейні форми влаштування дітей з метою створення  прийомних та патронатних сімей

	2.
	Система 

заходів та організаційно-профілактичних основ профілактики дитячої безпритульності і бездоглядності,  захисту дітей в умовах збройних конфліктів
	1. Посилити контроль за дотриманням культурно – розважальними закладами, комп'ютерними клубами,  нормативно-правових актів щодо порядку відвідування їх дітьми, заборони продажу алкогольних напоїв, тютюнових виробів, розповсюдження наркотиків, пропаганди проституції, насилля, жорстокості
	2018 – 2020
	Служба

у справах дітей райдержадміністрації, Новопсковський ВП ГУНПУ в Луганській області (за згодою) 
	Не потребує фінансування
	-
	Недопущення перебування  дітей у розважальних закладах в урочний час або  у вечірній час без супроводу дорослих, продажу їм алкогольних та тютюнових виробів

	
	
	2. Провести районні державно-громадські операції та рейди щодо профілактики негативних проявів у дитячому середовищі, запобігання дитячій бездоглядності: «Підліток. Зима Канікули», «Діти вулиці. Вокзал», «Дозвілля», «Літо», «Урок», «Сім`я»
	2018 – 2020
	Служба у справах дітей райдержадміністрації
	Районний бюджет 
	2018 р.– 3900
2019 р.-  4000

2020 р. - 4000


	Виявлення і вилучення  дітей з неблагополучних сімей, які зазнали фізичного 

чи іншого насильства з боку дорослих, бродяжать і жебракують, не навчаються

	
	
	3. Забезпечити соціальний захист дітей, які були покинуті батьками в медичних закладах Новопсковського РТМО
	2018 – 2020
	Служба у справах дітей райдержадміністрації 
	Районний бюджет
	2018 р-1500
2019 р-1900

2020 р-2030
	Реєстрація покинутих дітей, влаштування до дитячих закладів, 

надання допомоги  в утриманні дітей



	
	
	4) Провести заходи:

- проведення семінару для опікунів/піклувальників і прийомних батьків;

- до 1 червня, Міжнародного дня захисту дітей, проведення районного конкурсу творчих робіт серед дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; 

- проведення акції «Не залишити без уваги жодної дитини» для дітей шкільного віку: дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають в складних життєвих обставинах;

- проведення районної гри “Робінзонада” для дітей девіантної поведінки та дітей, які опинились в складних життєвих обставинах;

- проведення заходу, приуроченого Дню усиновлення;

- проведення заходів до дня Святого Миколая для дітей, які опинились в складних життєвих обставинах;

- проведення заходів до Новорічно – різдвяних свят для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають в складних життєвих обставинах, які проживають на території району;

- захід для дітей-інвалідів до Дня інвалідів
	2018 – 2020
	Служба 

у справах дітей, 

райдержадміністрації
	Районний бюджет


Районний бюджет

Районний бюджет

Районний бюджет

Районний бюджет

Районний бюджет

Районний бюджет

Районний бюджет


	2018 р.- 900

2019 р.- 900

2020 р.- 900 

2018 р.– 4300 2019 р. –4700

2020 р.-  5100


2018 р.– 7000
2019 р.- 7600

 2020 р.- 9200 



2018 р.– 1200
2019 р.- 1500

2020 р.- 1800 


2018 р.– 2000
2019 р.- 2000

2020 р. - 2500


2018 р. – 5250
2019 р. - 6000
2020 р.– 1750



2018 р. – 5500
2019 р. – 6600

2020 р. – 6600

2018 р. – 3000
2019 р. – 3500

2020 р. - 4000
	Привернення уваги жителів району до проблеми захисту прав дітей, надання комплексної допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, дітям, які перебувають в складних життєвих обставинах


	
	
	5.Забезпечити взаємоінформування між сектором ювенальної превенції Новопсковського ВП ГУНПУ, службою у справах дітей, відділом освіти райдержадміністрації  про дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, не навчаються, скоїли злочини, правопорушення, затримані за вживання наркотичних речовин, алкогольних напоїв, бродяжництво, жебракування
	2018 – 2020
	Служба у справах дітей, відділ освіти райдержадміністрації, Новопсковський ВП ГУНПУ в Луганській області
	Не потребує фінансування
	-
	Комплексне вирішення питань захисту прав дітей

	
	
	6. Висвітлювати в засобах масової інформації питання соціально – правового захисту дітей, запобігання дитячої безпритульності і бездоглядності, привертати увагу населення до цієї соціальної проблеми, а також якнайширше залучати громадськість до її розв'язання
	2018 – 2020
	Служба

у справах дітей райдержадміністрації
	Не потребує фінансування
	-
	Покращення інформованості населення з питань захисту прав дітей

	3.
	Забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, захист житлових та майнових прав дітей
	1. Проведення моніторингу наявності житла у дітей-сиріт,дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, які виховувалися в державних виховних закладах, перебували під опікою, піклуванням, виховувалися в прийомних сім`ях та дитячих будинках сімейного типу, та стану цих житлових приміщень.

Вивчення питання необхідності покращення умов проживання вказаної категорії населення району.
	2018 – 2020
	Служба 

у справах дітей, відділ містобудування, архітектури  та житлово-комунального господарства райдержадміністрації, виконкоми селищних та сільських рад
	Не потребує фінансування 


	-
	Визначення шляхів розв'язання житлової проблеми дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, які не мають житла Покращення умов проживання дітей та осіб зазначеної категорії

	
	
	2.Проведення ремонту придбаних будинків, які цього потребують, житлових приміщень, які належать на праві власності, користування у дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа. 
	2018 – 2020
	Служба 

у справах дітей райдержадміністрації, 
виконкоми селищних та сільських рад ,
 відділ містобудування, архітектури  та житлово-комунального господарства,
	Обласний бюджет 
Районний бюджет

Бюджети селищ, сіл 

-

	2018 - 12000
2018 - 12000

2018 - 24000

-

	Приведення житлових приміщень, які належать на праві власності, користування  дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам з їх числа у належний стан

	
	
	3.Створення реєстру житла, яке може бути орендоване для тимчасового проживання дітей та осіб зазначеної категорії. 

Вивчення питання наявності вільного житла на території сільських, селищних рад з метою його придбання для дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, які повертаються до своїх населених пунктів
	До липня 2018 року

Протягом 2018 – 2020 років
	Виконкоми селищних та сільських рад
	Не потребує фінансування 


	-
	Створення реєстру житла, яке може бути орендоване для тимчасового проживання дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа.

Проведення інвентаризації житла та створення фонду соціального житла в районі

	
	
	4.Придбання житла дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам з їх числа.
	2018 – 2020
	Селищні та сільські ради

	Бюджети сіл, селищ

районний бюджет

обласний бюджет
	2018-150000

2019-130000

2018-75000

2019-65000

2018 – 75000 

2019 - 65000 
	Забезпечення житлом 3 осіб із числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування

	
	
	5.Придбання меблів та предметів першої необхідності дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам з їх числа для облаштування умов проживання після повернення з навчальних та виховних закладів
	2018 – 2020
	Служба 

у справах дітей райдержадміністрації, 
селищні та сільські ради
	 районний бюджет
бюджети сіл, селищ


	2018 - 4000

2019 - 4000

2020 - 4000

2018 - 4000

2019 - 4000

2020 - 4000

	Поліпшення матеріального забезпечення дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа

	
	
	6.Підготовка пакета документів для постановки на квартирний облік дітей, які потребують надання житла або покращення умов проживання
	2018 – 2020
	Служба 

у справах дітей райдержадміністрації, виконкоми селищних та сільських рад
	Не потребує фінансування 


	-
	Постановка на квартирний облік дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які не мають житла

	
	
	7.Вивчення питання рівня професійної підготовки даної категорії населення для забезпечення їх працевлаштування. За необхідності, підбір навчальних закладів для здобуття професійної освіти з подальшим працевлаштуванням
	2018 – 2020
	Служба у справах дітей, Центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді,виконкоми селищних та сільських рад
	Не потребує фінансування 


	-
	Соціальна адаптація дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа

	
	
	8.Оформлення документів,що підтверджують право власності на житло та майно дітей сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і майнових прав дітей, в тому числі на земельні частки (паї) (забезпечення послуг нотаріусів, РБТІ при оформленні нотаріальних дій на користь  дітей зазначеної категорії)
	2018 – 2020
	Служба

у справах дітей райдержадміністрації
	Районний бюджет
	2018 – 6000

2019 – 6000

2020 - 6000
	Отримання права власності на житло та майно дітьми- сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування та особами з їх числа

	
	
	9.Здійснення заходів щодо призначення опікунів над житлом та майном дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	2018 – 2020
	Служба у справах дітей райдержадміністрації, виконкоми селищних та сільських рад
	Не потребує фінансування


	-
	Призначення відповідальних за збереженням житла, яке належить на праві власності або користування дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування

	
	
	
	
	
	
	
	


8. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координація та контроль за ходом виконання Програми покладається на службу у справах дітей райдержадміністрації.

Виконавці, зазначені у Програмі, один раз на рік (до 25 грудня протягом терміну її реалізації) інформують районну раду про хід реалізації заходів.
